El futuro Gobierno

es de todos de Colombia

Bogota, D.C., julio 29 de 2019 Rad:20192200004381

Seifior:

JHON ROMERO SARMIENTO
C.C. 1.032.368.961
Ciudadano Preocupado

Referencia: Denuncia radicada bajo el No. E-2019 — 406328 radicada en la Procuraduria
General de la Nacion.

Con toda atencién, procedemos a dar respuesta al escrito del asunto, remitido por la
Procuraduria Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcion Pubica, en la cual usted
manifiesta presuntos hechos irregulares en los siguientes términos:

“Nos dirigimos a ustedes en nuestra calidad de ciudadano preocupado, para advertir
la importancia de su participacion en el proceso Licitacion Puablica 05 de 2019 de
Computadores para educar, el cuél presenta serios errores de forma y vicios técnicos
que pondrian en riesgo la debida adjudicacion.

Sefalamos la situacion a continuacion:
1. El pliego de condiciones de la licitacion en mencion establece:
"(...) OFERTA ECONOMICA (30 PUNTOS)

La oferta economica debera ser presentada en pesos colombianos, sin decimales.
Asi las cosas, si el proponente hace caso omiso de esto, CPE hara uso de la funcién
redondear de Excel aproximando al numero entero mas cercano.

El proponente debera discriminar el valor de cada uno de los productos solicitados
por region a la que aplica y, en el precio ofertado debera incluir todos los costos
directos e indirectos, impuestos, imprevistos, utilidades y asuncion de riesgos; por lo
tanto, es de su exclusiva responsabilidad cualquier error u omisién en la confeccién
de su oferta.

CPE evaluara la propuesta econdémica por region, teniendo en cuenta el valor que
comprende todas las actividades necesarias para la ejecucion del modelo operativo
incluyendo los impuestos, gastos administrativos y la utilidad, es decir, se evaluaran
las propuestas por el valor total ofertado antes de IVA.

NOTA: El proponente debera considerar al momento de elaborar su propuesta
economica, las actividades que segun su inscripcion en el RUT estén sujetas a IVA
V cuales no, tal como lo dispone el estatuto tributario.

En todo caso, el valor de la propuesta incluido IVA (si aplica) no podra ser superior al

\| presupuesto oficial de la region o regiones para las que participa.
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El factor economico se evaluara teniendo en cuenta los valores totales antes de VA
de las propuestas HABILITADAS, utilizando la media armonica, calculada asi: (0o0.)"

Denunciamos de manera preventiva la situacion que se presenta en la etapa de
evaluacion y adjudicacion de la Licitacion en mencion. Existe un grave error, las
ofertas economicas presentadas por los proponentes no son comparables por cuanto
difieren las cantidades y frecuencias ofertadas por y entre los mismos, producto de
graves ambigliedades y errores en los pliegos.

Asi entonces, la entidad no puede comparar objetivamente las propuestas
economicas, tomando como referencia el valor total, porque no puede catalogar una
mas costosa que la otra, si la oferta y alcance es completamente diferente. Esto
claramente expone a la entidad a contratar un servicio que no cumple con los
requisitos y lineamientos del Pliego de condiciones, el cual se construyé para definir
las necesidades del proyecto, que en todo caso debe ser ley para las partes.

Mariana se celebrara la Audiencia a las 8:00am, a pesar de las observaciones de
varios de los proponentes, sobre esta situacion. Observaciones Publicas en SECOPII,
a las cuales pueden acudir.

Hasta el momento, la entidad ha hecho caso omiso y obviado su real repercusion. Por
lo anterior, les pedimos su intervencion para garantizar que las decisiones que se
fomen en este proceso sean las adecuadas y no violen los principios de objetividad e
igualdad que promulga la Ley de Contratacion estatal, ni expongan el presupuesto
nacional.

Frente a sus aseveraciones, le manifestamos lo siguiente:

De una parte, se hace claridad que contrario a lo manifestado en su escrito y segun consta
en los documentos que mas adelante se relacionan y que fueron levantados con ocasién
del proceso, el unico interesado y oferente elevd aclaraciones y formulé cbservaciones a la
evaluacién de la propuesta econémica fue la Fundacion Universitaria Los Libertadores.

La entidad, en las oportunidades legales previstas en el cronograma del proceso, dio
respuesta a todas las observaciones y las dio a conocer las mismas, como lo establece la
ley, en la Audiencia Publica de adjudicacion, sin que ninguno de los proponentes, dentro de
la oportunidad que se les otorgd para pronunciarse sobre las respuestas dada por la
entidad, emitiera pronunciamiento alguno, es decir, para todos quedd claro que las
propuestas si eran comparables.

De dicha respuesta se destacan los siguientes apartes, que por referirse al mismo asunto
consideramos pertinente hacer referencia asi:

“Respuesta CPE:

En primer lugar, “(...) la oferta econémica da cuenta del andlisis detallado que debe
realizar cada proponente para poder garantizar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas del pliego de condiciones, tal y como puede evidenciarse
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en todos los casos sefialados por el proponente observante, en los cuales cada uno
de ellos incluyo el compromiso expreso de cumplimiento de fodas las obligaciones
y responsabilidades que deben ejecutarse, en caso de resultar favorecidos con la
adjudicacion del contrato. Mal haria la entidad en limitar, por ejemplo, el nimero de
viajes que debe realizar el equipo de coordinacion a las secretarias de educacion
para cumplir con lo requerido por la entidad, siendo conscientes que cada
proponente tiene unas condiciones particulares y la ubicacion de su sede principal
de operacion puede implicar realizar mas o menos trayectos que los demas
proponentes. Lo mismo sucede con el caso, por ejemplo, de los gastos asociados a
transportes en zona, los cuales son calculados dependiendo de las politicas o las
condiciones definidas para la ejecucion financiera de un proyecto de estas
caracteristicas, que cada proponente participante defina. Otro ejemplo adicional, de
los expuestos por el proponente observante, es el rubro donde se calculan los
gastos del evento de capacitacion presencial para los tutores, pues mientras
algunos proponentes calculan 1 unico espacio para los dias de capacitacion, otros
io hacen por dos, sin que esto incida en la comparacion objetiva de las propuestas,
pues en los dos casos del gjemplo, los proponentes se estan comprometiendo a dar
cumplimiento a los requerimientos técnicos exigidos por la entidad, mediante el
documento de compromiso de especificaciones técnicas que se mencioné y que fue
presentado dentro del término legal, por cada proponente(...)"

Asi mismo, se resalta otro de los apartes de la respuesta en donde la entidad sefalo:

‘(..) Tal y como se menciond anteriormente, la entidad no considera que la
variabilidad en los precios presentados en las diferentes ofertas econémicas sean
el resultado de una diferente interpretacion de los pliegos de condiciones por parte
de los proponentes, sino el resultado del propio anélisis financiero y operativo
realizado por ellos, y que precisamente permite la presentacion de ofertas
diferenciales y competitivas (...)".

Teniendo en cuenta los argumentos esgrimidos por la entidad, se decidié no acceder a las
pretensiones del objetante, tendientes a que la entidad declara desierto el proceso sin
fundamento legal alguno. Precisamente, las propuestas econdmicas estaban
estrechamente ligadas a la metodologia y estrategia de ejecucion que cada proponente
debia elaborar para cumplir con el objeto a contratar, lo cual desvirtia la configuracion de
vicio alguno en el proceso que impidiera la comparacion objetiva de las propuestas.

Como complemento de la presente respuesta, se adjunta copia de los siguientes
documentos:

- Copia del informe final de evaluacion.

- Copia de la Resolucién No.091-19 mediante la cual se adjudica la licitacion publica
No. 05-19.

- Copia del documento que contiene tanto las observaciones presentadas por los ofe-
rentes a la evolucion, como la respuesta dada por la entidad a cada una de ellas y
gue hace parte integrante de la Resolucién No. 091-19.

- Copia del Acta levantada con ocasién a la Audiencia de adjudicacion.
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Anexo lo anunciado en 55 folios de 110 paginas.
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Reviso: Juliana Ines Quintero Martinez — Jefe Oficina Juridica
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~ “aitente: Jhon Romara Sarmienta
Bogota D.C, Radicados Nos. E-2019-406328
PDFP-No.2 Favor citar este nimero para cualquier
informacion
Doctor

Alejandro Felix Linero De Cambil

Director Ejecutivo

Computadores Para Educar

Carrera 11 No. 71-73 Edificio Davivienda piso 10
e-mail: info@cpe.gov.co

Ciudad

Reciban un cordial saludo Doctor Linero

De manera atenta y por obedecer al ambito de su competencia, remito el (los)
asunto(s) recibido(s) en la Procuraduria General de la Nacion, suscrito(s) por:

| ENTIDA | .
CIUDADANO U D w
No| RAD. | HRGANIZACION ASUNTO vigiLap | - |
! A i
o ) " |El sefor Romero Sarmiento remite a esta | Conipi 1
Delegada solicitud donde advierte posibles | 1
1 EE}%%;%' Joshanrr[:gg; 0 irregularidades que se podrian estar presentando | doar;s i ‘
en el desarrollo de la Licitacion Publica 05 de | Ez | ‘

) 2019, . 6, e

Es por ello, que le solicito comedidamente, ordenar lo pertinente a fin de adelantar
el estudio del caso y efectuar las acciones que le correspondan, informando al
peticionario y a esta Delegada las conclusiones respectivas.

Lo anterior, en cumplimiento de las funciones de este despacho articulo 277
numeral 5°. de la Constitucion Politica de Colombia y en el numeral 2 del articulo 24
del Decreto Ley 262 del 2000 y lo previsto en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015
sobre atencion a peticiones.

Agradezco su atencion y quedo atenta a su respuesta.

Cordialmente,

i

o l] —
Proyecto Jam;tya Z 17/07/2019
Reviso Marcala Riascos Erasoy

Anexo. 1fis

Procuraduria Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcion Pubhca
Carrera 5 No. 15-80 Pisos 17, PBX 5878750 Ext. 11728 www procuraduria nov.co
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Referencia: Denuncia Preventiva.

Respetados Senores;

Nos dirigimos a ustedes en nuestra calidad de ciudadano preocupado, para advertir
la importancia de su participacién en el proceso Licitacién Publica 05 de 2019 de
Computadores para educar, el cual presenta serios errores de formay vicios técnicos
que pondrian en riesgo la debida adjudicacion.

Senalamos la situacién a continuacion:

1. El pliego de condiciones de la licitacion en mencién establece:

“(...) OFERTA ECONOMICA (30 PUNTOS)

La oferta econémica deberéa ser presentada en pesos colombianos, sin decimales. Asi las
cosas, si el proponente hace caso omiso de esto, CPE hara uso de la funcion redondear de
Excel aproximando al nimero entero mas cercano.

El proponente deberé discriminar el valor de cada uno de los productos solicitados por
regién a la que aplica y, en el precio ofertado debera incluir todos los costos directos e
indirectos, impuestos, imprevistos, utilidades y asuncién de riesgos; por lo tanto, es de su
exclusiva responsabilidad cualquier error u omisién en la confeccion de su oferta.

CPE evaluard la propuesta econémica por region, teniendo en cuenta el valor que
comprende todas las actividades necesarias para la ejecucion del modelo operativo
incluyendo los impuestos, gastos administrativos y la utilidad, es decir, se evaluaran las
propuestas por el valor total ofertado antes de IVA.

NOTA: El proponente deberd considerar al momento de elaborar su propuesta
econdmica, las actividades que segun su inscripcién en el RUT estan sujetas a IVA y
cuales no, tal como lo dispone el estatuto tributario.

En todo caso, el valor de la propuesta incluido IVA (si aplica) no podréa ser superior al
presupuesto oficial de la region o regiones para las que participa.

El factor econdémico se evaluara teniendo en cuenta los valores totales antes de IVA de las
propuestas HABILITADAS, utilizando la media arménica, calculada as: (...)"
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Denunciamos de manera preventiva la situacion que se presenta en |la etapa de evaluacion
y adjudicacion de la Licitacion en mencién. Existe un grave error, las ofertas econémicas
presentadas por los proponentes no son comparables por cuanto difieren las

cantidades y frecuencias ofertadas por y entre los mismos, producto de graves
ambigiiedades y errores en los pliegos.

Asi entonces, la entidad no puede comparar objetivamente las propuestas
econdmicas, tomando como referencia el valor total, porque no puede catalogar una
mas costosa que la otra, si la oferta y alcance es completamente diferente. Esto
claramente expone a la entidad a contratar un servicio que no cumple con los
requisitos y lineamientos del Pliego de condiciones, el cual se construyo para definir
las necesidades del proyecto, que en todo caso debe ser ley para las partes.

Mariana se celebrara la Audiencia a las 8:00am, a pesar de las observaciones de varios de
los proponentes, sobre esta situacién. Observaciones Publicas en SECOP |I, a las cuales
pueden acudir.

Hasta el momento, la entidad ha hecho caso omiso y obviado su real repercusion. Por lo
anterior, les pedimos su intervencién para garantizar que las decisiones que se tomen en
este proceso, sean las adecuadas y no violen los principios de objetividad e igualdad que
promulga la Ley de Contratacion estatal, ni expongan el presupuesto nacional.

Gracias de por su oportuna actuacién,

Cordiajmente,
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